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ประชาธิปตย เมืองทองธานี และธนาคารออมสิน

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ความภักดีของผูนํ าพรรคประชาธิปตยบางหมูเหลาที่มีตอเมืองทองธานีเปนเรื่องที่
ประจกัษแกใจของผมอยางยิ่ง บรรดาผูที่ติดตามศึกษาความสัมพันธระหวางพรรคประชาธิปตยกับ
เมอืงทองธานีอยางใกลชิดคงมีความรูสึกไมแตกตางจากผมมากนัก

ความสัมพันธระหวางพรรคประชาธิปตยกับเมืองทองธานีเร่ิมตนแหงหนใดเปน
เร่ืองลกึลบัเกนิกวาที่ผมจะรับรูได แตความสัมพันธนี้เผยโฉมใหสาธารณชนไดเห็นในชวงป 2537-
2538 เมือ่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย พยายามผลักดัน Sport Complex (สํ าหรับการแขงขัน Asian 
Games คร้ังที ่13) ลงสูเมืองทองธานี ทั้งๆที่เวลานั้นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเสนอใหสราง Sport 
Complex ณ ศูนยรังสิต แตขอเสนอของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมิไดรับการพิจารณาเทาที่ควร 
เมื่อเผชิญกับอาการ ‘รักเดียว ใจเดียว’ ของรัฐบาลพรรคประชาธิปตย ซึ่งถึงกับบรรจุวาระจร 
เร่ืองการอนุมัติใหบริษัทบางกอกแลนด จ ํากัด (มหาชน) สราง Sport Complex ในการประชุม 
คณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2538 แตไดรับการทัดทานจากรัฐมนตรีรวมรัฐบาลในสังกัด
พรรคชาติพัฒนาและพรรคพลังธรรม

หนงัสือพิมพ มติชน ฉบับวนัที่ 15 มกราคม 2538 รายงานวา “… (รัฐมนตรีจาก
พรรคชาตพิฒันา) ทั้งหมดแยงวา เร่ืองใหญๆจะมายัดใหอานแค 15 นาทีกอนการประชุมไมได …
ยิง่ไปกวานัน้ ทกุคนสงสัยวา ทํ าไมไมนํ าขอมูลของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทางเลือกอีกแหงหนึ่ง
มาพจิารณาเปรียบเทียบ …”

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย เมื่อเผชิญกับแรงกดดันจากพรรครวมรัฐบาลและ 
ส่ือมวลชน มเิพยีงแตตองลาถอยเทานั้น หากยังตองแบงเคกใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอีกดวย 
ในเมื่อสาธารณชนเริ่มมีขอกังขาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางพรรคประชาธิปตยกับบางกอก
แลนด คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2538 มีมติใหจัดสรางศูนยกีฬาเพื่อการ
แขงขันกีฬา Asian Games คร้ังที ่13 ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต โดยที่ขณะเดียวกัน 
ก็มีมติอนุมัติ ‘…ใหพื้นที่บริเวณเมืองทองธานีของบริษัทบางกอกแลนดเปนศูนยแขงขันกีฬา…’
ดวย หนังสือพิมพ Bangkok Post (January 11, 1995) และมติชน (ฉบับวันที่ 15 มกราคม 2538) 
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รายงานขาวอยางสอดคลองตองกันวา ผูนํ าพรรคประชาธิปตยสนับสนุนบางกอกแลนด สวนผูนํ า
พรรคพลงัธรรมและพรรคชาติพัฒนาสนับสนุนขอเสนอของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

พรรคประชาธิปตยมิอาจฝาดานยก Sport Complex ใหตระกูลกาญจนพาสน  
มิใชเพียงเพราะเหตุวา สาธารณชนมองความสัมพันธทางธุรกิจการเมืองดังกลาวนี้ดวยความ
เคลอืบแคลงเทานั้น หากยังเปนเพราะเหตุวา ในเวลานั้น พรรคประชาธิปตยกํ าลังมีบาดแผลจาก
โครงการ สปก. 4-01 อีกดวย นอกจากนี้ การถอนตัวจากการรวมรัฐบาลของพรรคความหวังใหม 
ในเดือนธันวาคม 2537 มีสวนสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลไมนอย การฝาดานยก Sport 
Complex ใหเมอืงทองธานยีอมกระทบความสัมพันธที่มีกับพรรครวมรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
พรรคชาติพัฒนาและพรรคพลังธรรมโดยมิพักตองสงสัย

ชวงป 2537-2538 ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูยังเฟองฟู และตระกูลกาญจนพาสน
เปนกลุมทุนอสังหาริมทรัพยที่สํ าคัญ โดยที่กาญจนพาสนผูนองไดสัมปทานโครงการรถไฟฟา
กรุงเทพมหานคร สวนกาญจนพาสนผูพีเ่ปนราชาคอนโดมิเนียม หากภาวะฟองสบูยังเติบโตตอมา 
กรุงเทพฯอาจแปรสภาพเปน ‘Bangkokland’

แมภาวะเศรษฐกิจฟองสบูยังดํ ารงอยูในชวงป 2537-2538 แตบางกอกแลนดเร่ิม
มีปญหาสภาพคลองทางการเงินแลว สวนสํ าคัญเปนเพราะโครงการเมืองทองธานีขายไดไมมาก
เทาที่ควร มิหนํ าซํ้ ายังมีคดีตองขึ้นโรงขึ้นศาล เนื่องจากผูซื้อฟองรองวา คอนโดมิเนียมที่ซื้อมิได 
มขีนาดและคุณภาพตามสัญญาจะซื้อจะขาย

เมื่อภาวะเศรษฐกิจฟองสบูแตกสลายในชวงป 2538-2539 และตอมาเกิด 
วิกฤติการณเศรษฐกิจนับต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2540 เปนตนมา บางกอกแลนดก็ส้ินสภาพ  
มอิาจเขมอืบเคกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2538 ไดทั้งหมด เมืองทองธานีกลาย
เปนจดุเปราะบางที่อาจทํ าใหการจัดการแขงขัน Asian Games ลมเหลว

เมื่อบางกอกแลนดมปีญหาสภาพคลอง และมิอาจหาเงินกูจากสถาบันการเงินใด
ได รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2540 มีมติให
ธนาคารออมสินจัดสรรสินเชื่อใหแกบางกอกแลนด เพือ่ใหการสรางศูนยแขงขันกีฬาทันกํ าหนดการ 
มฉิะนัน้ความลมเหลวในการจัดการแขงขัน Asian Games อาจท ําลายภาพลักษณของประเทศ
ไทยได

เมื่อพรรคประชาธิปตยกลับมาจัดตั้งรัฐบาลในเดือนพฤศจิกายน 2540 รัฐบาล
นายชวน หลีกภัยตองมีปฏิบัติการ ‘อุม’ เมอืงทองธาน ีโดยที่การกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) ตอง
รวม ‘อุม’ ดวย ในเมือ่ทัง้รัฐบาลนายชวน หลีกภัย และ กกท. เปนผูสนับสนุนให Sport Complex
ลงสูเมอืงทองธานี ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเดือนมกราคม 2538 กกท. ถึงกับจัดทํ าขอมูลชี้นํ า
วา เมอืงทองธานดีีกวามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิตอยางไรบาง เพียงชั่วเวลาสองปตอมา  
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ทัง้ กกท. และรัฐบาลนายชวน หลีกภัยกลับตองมาสรรหาเหตุผลวา เหตุใดรัฐบาลจึงตอง ‘อุม’
เมอืงทองธานี แตการ ‘อุม’ เมอืงทองธานยีอมตองสรางภาระแกแผนดินอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได

แมวาบางกอกแลนดจะไดเงินกูจากธนาคารออมสิน แตปญหาสภาพคลองหาได
หมดไปไม จนมิอาจปฏิบัติตามสัญญาการสรางศูนยแขงขันกีฬาได และถึงกับตองขอแกไขสัญญา
ในเวลาตอมา โดย กกท. เปนฝายชงเรื่องเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมือ่วนัที ่ 13 ตุลาคม 2541 รัฐบาลนายชวนหลีกภัยมีมติเห็นชอบใหแกไขสัญญาที่ทํ ากับบริษัท 
บางกอกแลนด จ ํากัด (มหาชน) โดยบางกอกแลนดไมตองสรางอาคารที่พักสื่อมวลชนตามสัญญา
เดมิ ไดเงนิประกัน 150 ลานบาทคืนเพื่อบรรเทาปญหาสภาพคลอง และใหสงมอบศูนยแขงขันกีฬา
แก กกท. ภายในวนัที ่ 15 ตุลาคม 2541 แทนที่จะเปนไมนอยกวา 90 วัน กอนวันเริ่มแขงขันตาม
สัญญาเดิม

เมือ่การกอสรางศูนยแขงขันกีฬาแลวเสร็จ บางกอกแลนดไมสามารถชํ าระหนี้คืน
ธนาคารออมสนิได โดยเริ่มผิดนัดชํ าระดอกเบี้ยตั้งแตงวดวันที่ 18 ธันวาคม 2541 เปนตนมา ขอให
สังเกตวา การแขงขัน Asian Games คร้ังที ่13 หรือที่รูจักกันในนาม Bangkok Games มรีะหวาง
วนัที ่ 6-20 ธันวาคม 2541 การแขงขัน Asian Games ยงัไมส้ินสุด บางกอกแลนดก็ส้ินความ
สามารถในการชํ าระหนี้เสียแลว

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2543 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
มีมติใหความเห็นชอบใหธนาคารออมสินผอนผันการชํ าระหนี้ของบริษัท บางกอกแลนด จํ ากัด 
(มหาชน) พรอมทั้งมอบหมายใหกระทรวงการคลังเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบเงื่อนไข 
การชํ าระหนี้หากมีการเสนอขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในอนาคต โดยใหรายงานคณะรัฐมนตรี 
เพื่อทราบ ในการผอนผันการชํ าระหนี้คร้ังนี้ ธนาคารออมสินปรับลดอัตราดอกเบี้ยจากอัตรา 
MLR + 1.50 %ตอป เหลือเทากับอัตรา MLR เปนเวลา 2 ปนับต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2542 
เปนตนไป แตบางกอกแลนดจกัตองช ําระดอกเบี้ยคางชํ าระจํ านวน 20 ลานบาท นอกจากนี้ ยังมี
การผอนปรนเงื่อนไขอื่นๆอีกดวย

ตอมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 รัฐบาลนายชวน 
หลกีภยัใหความเห็นชอบธนาคารออมสินผอนผันการชํ าระหนี้ของ บริษัท บางกอกแลนด จํ ากัด 
(มหาชน) อีกครั้งหนึ่ง การผอนผันครั้งนี้ครอบคลุมเร่ืองการเลื่อนการชํ าระดอกเบี้ยคางชํ าระ  
การไมนํ าดอกเบี้ยคางชํ าระเกินกวา 1 ป มาทบเปนเงินตน จนกวาการลงนามในสัญญาปรับ 
โครงสรางหนี้ระหวางธนาคารออมสินกับบางกอกแลนดจะแลวเสร็จ และการขยายเวลาการโอน
หองชุดเพื่อชํ าระหนี้ (ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัพธุที่ 2 สิงหาคม 2543) หนังสือพิมพ มติชน ฉบับ 
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วนัพธุที ่2 สิงหาคม 2543 รายงานวา การผอนผันการชํ าระหนี้คร้ังนี้ ทํ าใหธนาคารออมสินสูญเสีย
ดอกเบี้ยอันพึงไดประมาณ 18.06 ลานบาท

บางกอกแลนดจะยังคงรองขอการผอนผันการชํ าระหนี้อีกในอนาคต และคํ ารอง
เชนนี้จะยังคงไดรับการสนองตอบดวยดี ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วา หากไมผอนผันตามคํ ารองขอ 
ธนาคารออมสนิจะตองสูญหนี้ นาอนาถที่เงินฝากของเด็กนักเรียนตาดํ าๆถูกผันไปใหประโยชนแก
เจาสัว โดยผานเหลานักเลือกตั้งผูยึดกุมอํ านาจรัฐ โดยที่กระบวนการผอนผันการชํ าระหนี้อยาง 
ไมรูจกัจบส้ินเชนนี้มิไดใหหลักประกันวา ธนาคารออมสินจะไดหนี้คืน

แมวาการ ‘ส่ัง’ ใหธนาคารออมสินจัดสรรสินเชื่อใหแกบริษัท บางกอกแลนด 
จ ํากดั (มหาชน) จะเปนนโยบายที่ผิดพลาด แตรากฐานของนโยบายนี้มาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วนัที ่10 มกราคม 2538 ซึ่งเจตนารมณด้ังเดิมตองการใหบางกอกแลนด ‘เขมือบ’ Sport Complex

การทีรั่ฐบาลนายชวน หลีกภัยในชวงป 2537-2538 พยายามยก Sport Complex
ใหเมืองทองธานี โดยที่ไม ตรวจสอบฐานะการเงินที่แทจริงของบางกอกแลนด นับเปน 
ประพฤตกิรรมอันมิชอบ และเปนตนตอในการสรางภาระแกแผนดินในเวลาตอมา

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา ดุลพินิจที่จะใหบริษัท บางกอกแลนด จํ ากัด (มหาชน) 
สราง Sport Complex เปนดลุพินิจที่ยึดมั่นในผลประโยชนของแผนดินหรือไม?

ขอทีน่าเปนหวงยิ่งกวา ก็คือ อนาคตของธนาคารออมสิน หากธนาคารออมสินยัง
คงถกูเหลานกัเลอืกตัง้ใชเปนกลไกในการสนองผลประโยชนทางดานธุรกิจการเมือง การที่ธนาคาร
ออมสินจะรวงหลนสูหุบเหวเดียวกับธนาคารกรุงไทย จํ ากัด (มหาชน) เปนเรื่องไมนานเกินรอ

หมายเหตุ โปรดอานบทความของผูเขียนตอไปนี้
1. “ธรรมศาสตร สปอรตคอมเพลก็ซ และเอเชี่ยนเกมส” ผูจดัการรายวัน ฉบับ 

วนัพฤหสับดีที่ 17 ธันวาคม 2541
2. “ความยากจนในฐานะปญหาเชิงโครงสราง” ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดี 

ที ่27 กรกฎาคม 2543
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